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EXELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO MARANHAO.

Ref. Processo Administrativo de Sequestro n°14952/2017

Pedido de reconsideragao (art. 175 da Lei n°. 6.107/94 c/c art. 8°, III da
Constituigao Federal)

PEDIDO DE SEQUESTRO DE  VALORES
DESTINADOS AO PAGAMENTO DE PRECATORIOS
FORMULADO PELO RECORRENTE. PROCESSO
ANEXADO AO PROCEDIMENTO INICIADO DE
OFICIO PELO TJ/MA. CERTIDAO EMITIDA PELO
T]J/MA ATESTANDO EXPRESSAMENTE DIVIDA DE
PRECATORIOS DE ACORDO COM REGIME
ESPECIAL DA  EC  N°4/2016. DECISAO
CONTRADITORIA DO PRESIDENTE DO TJ/MA
NEGANDO SEQUESTRO NOS MOLDES DEFINIDOS
NA EC N°94/2016. PAGAMENTO DE PRECATORIOS
SOMENTE COM VALORES DECORRENTES DE
DEPOSITOS JUDICIAIS. IMPOSSIBILIDADE. 1/12 DAS
RECEITAS CORRENTES LIQUIDAS VINCULADO AO
PAGAMENTO DE PRECATORIOS (EC N°94/2016).
ATO ADMINISTRATIVO DO TJ/MA NAO PODE
COMPROMETER DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.

SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
MARANHAO - SINDJUS/MA, qualificado nos autos do processo em epigrafe,
por seu advogado infra assinado, vem ante Vossa Exceléncia, com fundamento e
no prazo do art. 175 da Lei n° 6.107/ 94, apresentar PEDIDO DE
RECONSIDERACAO pelas razoes que passa a aduzir:
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I — Da legitimidade do recorrente e do pedido.

O recorrente, conforme sua norma estatutaria e registro sindical no
Ministério do Trabalho e Emprego (anexos), é entidade sindical de primeiro grau que

representa os servidores do Poder Judiciario do Estado do Maranhio.

A Constituicao Federal faculta o recorrente, nesta condicio, a defesa
dos interesses individuais ou coletivos de seus representados (categoria), tanto na esfera
administrativa quanto na judicial (art. 8°, 111 da CF):

“Art. 8 - E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte: |...)
I - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categonia, inclusive em questoes judiciais ou administrativas; (...)”

No presente pedido o recorrente atuou na defesa de interesse de seus

representados especificamente aqueles que tem em seu favor precatorios expedidos e
incluidos nos or¢gamentos do Estado do Maranhio dos anos de 2014, 2015 e 2016
decorrentes da ac¢ao judicial promovida pelo requerente, especificamente nos autos da
acio ordinaria n°14820/2009 da 3* Vara da Fazenda Publica (diferenca de URV copias

de precat6rios em anexo).

Destaca-se que os representados do recorrente, embora tenham
precatorios expedidos e incluidos nos orgamentos de 2014, 2015 e 2016, precatorios que
deveriam, nos termos do art. 100 da Constituicio Federal, serem pagos em 2015, 2016 e
2017, respectivamente, até a presente data nio receberam seus créditos em face de

inadimpléncia do Estado do Maranhio, o que demonstra o seu interesse de agir.

No presente pedido de reconsideragio, na forma que determina o art. 104,
I do ADCT da Constitui¢io Federal (alteragio da EC n°94/2016), pleiteia sequestro de
valores correspondente a 1/12 das receitas correntes liquidas do ente puiblico estadual
referente a janeiro a dezembro de 2017 para adimplemento dos precatorios em atraso,

vez que existe varios servidores representados pelo requerente com precatérios
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inadimplidos incluidos nos orcamentos dos anos de 2014, 2015 e 2016 e os valores

pagos pelo ente estatal no ano de 2017 decorreram quase que exclusivamente de

depositos judiciais.

A Emenda Constitucional n®.94 de 15 de dezembro de 2016,
vigente na data do pedido, determinava que os entes publicos Estados, Distrito
Federal e Municipios atualizassem o pagamento dos precatorios vencidos até
31.12.2020 destinando mensalmente para pagamento de precatorios € 1/12 (um

doze avos) das respectivas receitas liquidas.

O pedido foi instruido com certidao desse Tribunal emitida em
favor do SINDJUS/MA que atesta o enquadramento do Estado do Maranhio no
Regime Especial de Pagamento de Precatorios instituido pela Emenda
Constitucional n°.94/2016. Transcreve-se o teor da certidio:

“CERTIFICO, atendendo a requerimento do Sindicato dos Servidores da

Justica do estado do Maranhao — SINDJUS/MA, que o Estado do

Maranhao foi enquadrado no Regime Especial de pagamento de precatorios

instituido pela Emenda Constitucional n°94, de 15 de degembro de 2016,

conforme decisdo do Presidente do Tribunal de Justica proferida no Processo

Administrativo n° 2811/ 2017, possuindo uma divida inscrita em precatorios,

considerada sua administracdo direta e indireta, incluido os requisitorios da

Justica Estadual, Federal e Trabalbista, até o exercicio de 2018, no valor

atualizado de R81.059.155.730,59 (um bilbao, cingsienta e nove milhies,

cento e cingiienta e cinco mil, sefecenfos e Irinta reais e cngienta e nova

centavos), conforma detalbamento constante da planilha abaixo: (...)

“CERTIFICO, ainda, que em virtude do referido enquadramento o Estado do
Maranbao ficou obrigado a depositar mensalmente, no exercicio de 2017, para

pagamento de precatorios em que figura como devedor, a quantia mensal de
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R828.007.942,19 (vinte e oito milhies, sete mil, novecentos ¢ quarenta e dois

reais e degenove centavos)...”

CERTIFICO, ademais, que apés o seu enquadramento no Regime Especial o
Estado do Maranhdo realizou depésitos no presente exercicio de 2017 gue
somados, até a presente data, alcancam o montante de R$197.227.139,83
(cento e noventa e sete milhoes, dugentos e vinte e sete mil, cento e trinta e nove
reais e oitenta e trés centavos)...”

CERTIFICO, pois, que os depdsitos realizados pelo Estado do Maranhao
Joram suficientes para adimplir a divida relativa aos repasses dos meses janeiro
até julbo de 2017, encontrando-se, portanto, inadimplente com os repasses
referentes aos aportes dos meses de agosto e setembro de 2017, totalizando um
saldo devedor, na presente data, no valor de R$§54.844.339,88 (cinquenta e
quatro milbdes, oifocentos e quarenta e quatro mil, treentos e trinta e nove
reais e oitenta e oito centavos);

CERTIFICO, por fim, que em face da inadimpléncia do Estado do
Maranhdo foi instaurado, com fundamento no art. 104, I do Ato das
Disposigoes  Transitorias, o Processo Administrativo  de  Sequestro
n’14952/2017-TIMA, com vista a regularizacdo dos repasses dos recursos,
encontrando-se os autos no posse da Procuradoria-Geral de [ustica para emissao
de parecer, nos termos do art. 33, §2° da Resolugao n°115/2010 do Conselho
Nacional de Justica”.

Diante da certidiao atestando claro e inequivoco inadimplemento

do Estado do Maranhio em relagio ao pagamento dos precatorios desde o més de

agosto de 2017, o recorrente, com base na imposicao constitucional instituida pela

Emenda Constitucional n°94 formulou os seguintes:

a)Pedido de sequestro de valores inadimplidos pelo Estado do

Maranhdo referente a pagamento de precatorios (art. 104, I da EC

n°94/2016 c/c art. 11, II da Lei n°8.429/92); K
4
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b)Encaminhamento ao Ministério Publico de pedido de
providéncia atinente a improbidade administrativa do Governador
do Estado do Maranhao(art. 104, II da EC n°94/2016 c/c art. 11, IT
da Lei n°8.429/92);

c¢)Que esse Tribunal oficie a Unido para retengdo do fundo de
participagdao do Estado do Maranhio do valor de precatorios
inadimplidos(art. 104, III da EC n°94/2016 c/c art. 11, II da Lei
n°8.429/92));

O que o recorrente se insurge no presente recurso € tio somente quanto
ao indeferimento do primeiro pedido, a saber: sequestro dos valores inadimplidos desde
agosto de 2017 até dezembro de 2017, no importe mensal de R$28.007.942,19,
totalizando R$140.039.710,95, conforme atestado pela certidao emitida pelo Tribunal de
Justica do Maranhdo, vez que os valores pagos pelo ente estatal no ano de 2017

decorreram quase que exclusivamente de depositos judiciais.
II) Da decisao recorrida.

Por uma questio didatica e para melhor visualizagio sobre que fora
atestado pelo Tribunal de Justica do Maranhio como divida do Estado do
Maranhio e o que fora decidido, transcreveremos as principais partes da decisio
recorrida.

“D E C 15 A O Trata-se de processo administrativo de sequestro instaurado
para cobran¢a da divida de precatérios do Estado do Maranhao, enquadrado
no Regime Especial de pagamento de precatorios instituido pela Emenda
Constitucional n°. 94/2016, conforme decisao proferida nos autos do Processo
Administrativo n’. 2811/2017- TIMA. Em virtude do referido
enquadramento, ao Estado do Maranhdo resultou o dever de depositar
mensalmente o valor de R§ 28.007.942,19 (vinte e oito milhies, sete mil,
novecentos e quarenta e dois reais e degenove centavos), valor este fixado pelo
Setor de Calculos da Coordenadoria de Precatorios com base nos parametros
definidos no Art. 101 do Ato das Disposigies Constitucionais Transitrias,
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conforme memdria a fl. 06. Notificagao do ente piblico, por meio de oficios
enderegados ao Governador e ao Procurador-Geral (fls. 07/20), para a
realizacdo dos aportes mensais. Decisdo da Presidéncia as fls. 78/ 79, proferida
nos autos do Processo Administrativo n°. 2811/2017- TIMA, indeferindo o
plano de pagamento apresentado pelo Estado do Maranhio, ante o manifesto
descompasso com a norma constitucional de regéncia, e mantendo o valor do
aporte mensal para o exercicio de 2017 apurado pelo Setor de Caleulos da
Coordenadoria de Precatorios. Parecer exarado pelo entio gestor da
Coordenadoria de Precatorios as fls. 128/135 opinando pelo sequestro de
recursos das contas do Estado do Maranhio suficientes para a regularizagdo
dos repasses referentes aos meses de agosto (parcial), setembro e outubro de
2017. Peticao do Sindicato dos Servidores da Justica do Estado do Maranhao-
SINDJUS as fls. 137/195 pugnando pelo imediato sequestro dos valores
inadimplidos pelo Estado do Maranhdio, bem como pelo encaminbamento de
pedido de providéncias ao Ministério Piblico Estadual atinente a
responsabilizacao do Governador do Estado por ato de improbidade
administrativa (...)

Quanto a alegada ilegitimidade do Sindicato dos Servidores da [ustica do
Estado do Maranhao-SINDJUS para postular o sequestro de recursos com
vistas a quitagao dos créditos de precatdrios de seus representados, entendo gue a
questdao mostra-se irrelevante, tendo em vista que os pedidos formulados pela
entidade sindical apenas reprodusiem as medidas a serem adotadas de oficio pela
Presidéncia do Tribunal de Justica em caso de inadimplemento dos entes
[federados, consignadas no art. 104 do ADCT, dentre elas o sequestro de verbas
priblicas. Rejeito, pois, as preliminares suscitadas pelo Estado do Maranhao,
ragdo pela qual indefiroo pedido de extingdo e arquivamento do presente
Dprocedimento administrativo(...)

Passando a andlise do ménito, consigno que a matéria encontra-se disciplinada
pelo art. 101 do Ato das Disposicies Constitucionais Transitorias,
acrescentado pela Emenda Constitucional n°. 94, de 15 de degembro de 2016,
nos seguintes termos: Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios que, em 25 de maro de 2015, estiverem em mora com o pagamento
de seus precatdrios quitardo até 31 de degembro de 2020seus débitos vencidos e
05 que vencerdo dentro desse periodo, depositando, mensalmente.em conta
especial do Tribunal de Justica local, sob sinica e exclusiva administragdo desse,
1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas
receitas corventes liguidas, apuradas no segundo miés anterior ao més de
pagamento, em percentual suficiente para a quitagio de seus débitos e, ainda que
varidgvel, nunca inferior, em cada exercicio, a média do comprometimento
percentual da receita corrente liguida no periodo de 2012 a 2014, em
conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao
Tribunal de Justica local.(grifos nossos) Compete, pois, a Presidéncia do
Tribunal de Justica, na qualidade de gestor dos precatdrios que lhe ¢ atribuida
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pela Constituigdo Federal, proceder a definicdo da parcela mensal a ser
repassada ao Poder Judicidrio para pagamento, de acordo com os pardmetros
objetivos estabelecidos no supracitado dispositivo constitucional. Desse modo, o
Setor de Caleulos desta Coordenadoria de Precatorios proceden a apuragao das
parcelas mensais, conforme cdleulos de fl. 06, com base na média do
comprometimento percentual das receitas correntes liguidas referentes ao periodo
de 2012 a 2014, adotando como percentual de comprometimento a relagdo entre
a divida total de precatorios do ente inscrita em cada um dos exercicios ¢ a
receita corrente liguida respectiva,chegando a média de comprometimento de
2,07% (dots inteiros e sete centésimos por cento). Aplicando referido percentual
sobre o somatirio das receitas corventes liguidas apuradas no segundo més
anterior ao més de pagamento (DEZ/2015 a NOV'/2016), resulton em RS
195.019.726,18 (cento e noventa e cinco milhoes, degenove mil, setecentos e
vinte e seis reais ¢ degoito centavos), de modo que a parcela mensal minima,
correspondente a 1/12 (um doge avos) desse valor, restou fixada em RS
16.251.643,85 (degesseis milhoes, dugentos e cinquenta e um mil, seiscentos e
quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos). Insta registrar, entretanto, que o
art. 101 do ADCT, ao estipular o prago de 31 de degembro de 2020para
quitagdo do estoque de precatorios vencidos e dos que se vencerdo dentro deste
periodo, estabelecen também o conceito de parcela suficiente, corvespondente ao
montante mensal que o ente devedor estard obrigado a depositar para a quitagio
de sua divida de precatorios dentro do prago estabelecido pela Constituigao
Federal. De acordo com a planilha de cdleulos de fl. 06, o Estado do
Maranhdo, por ocasido da entrada em vigor da emenda constitucional,
apresentava um débito de precatorios, referente a sua Administragao Direta e
Indireta, no valor global de RS 1.344.381.225,35 (um bilbdo, tregentos e
quarenta e quatro milhoes, tregentos ¢ oitenta e um mil, dugentos e vinte e cinco
reais e trinta e cinco centavos),montante este que dividido em 48 (quarenta e
oito) meses, corvespondente ao periodo de JAN/2017 a DEZ/ 2020, resulton
em uma parcela suficienteno valor de R§ 28.007.942,19 (vinte e oito milboes,
sete mil, novecentos e quarenta e dois reais e deenove centavos). Registre-se ser
recomenddvel que o valor da parcela suficiente,quando superior a parcela
minima, sobreponba-se aquela, ragdo pela qual o Estado do Maranhdo foi
nottficado para proceder ao aporte mensal de recursos pelo valor da parcela
suficiente, no importe de RS 28.007.942,19 (vinte ¢ oito milhdes, sete mil,
novecentos ¢ quarenta e dois reais e degenove centavos), com vistas ao
afastamento da possibilidade de que o ente estatal nao consiga quitar sua divida
de precatorios dentro do prago estabelecido pela norma constitucional de
regéncia. Entretanto, o mesmo dispositivo constitucional faculta ao ente piiblico
devedor a apresentagdo de um plano de pagamento anual, com a dinica exigéncia
de que o montante das parcelas mensais, ainda que varidvers, nunca seja
inferior, em cada exervicio, a média do comprometimento percentual da receita
corvente liguida no periodo de 2012 a 20714. Dito de outro modo, a norma
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constitucional exige que o plano de pagamento contemple uma parcela mensal,
ainda que varidvel, capag de adimplir ao montante a ser repassado em cada
exercicio levando-se em consideracdo a parcela mensal minima, que no caso do
Estado do Maranhio, para o exercicio de 2017, corvesponde a RS
16.251.643,85 (degesseis milhoes, dugentos e cinquenta e um mil, seiscentos e
quarenta e 1rés reais e oitenta e cinco centavos), chegando-se ao montante de RS
195.019.726,20 (cento e noventa e cinco milhaes, dezenove mil, setecentos e
vinte e seis reats e vinte centavos) Nesse contexto, verifico da certiddo acostada a
L. 363 dos autos que o Estado do Maranhao ja disponibilizon ao Tribunal de
Justica no presente exercicio de 2017, para pagamento dos precatirios em que
Jfigura como devedor, a soma de R§ 207.253.271,63 (duzentos e sete milbdes,
dugentos e cinquenta e trés mil, dugentos e selenta e um reais e sessenta e Irés
centavos), superior ao minimo exigido, o que afasta, no referido exercicio, a
incidéncia da hipotese de sequestro prevista no art. 104, I do ADCT.
Ademais, nos termos do art. 17, caput, da Le n'. 8.429/19921, a
legitimidade para a propositura de acdo de improbidade administrativa é do
Ministério Piiblico, tendo o Parquet, em sua manifestagio de folhas 350/357,
afirmado expressamente a ndo configuracdo, in casu, de ato de improbidade
administrativa pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, reconbecendo, além da
inexisténcia de dolo, que o governo do Estado do Maranhdo estd
compromissado com o adimplemento do pagamento de precatorios, levando em
consideragdo a grave crise financeira, o orcamento limitado, bem como a
necessidade de se equacionar o pagamento da divida de precatérios com a
inafastavel obrigagao de consecugdo das politicas piblicas. De outro lado, o
Estado do Maranhdo apresentou nove plano de pagamento acostado as fls.
359/362 dos autos, comprometendose em proceder, no exercicio de 2018, ao
repasse de recursos no valor mensal de R§ 16.251.643,85 (degesseis milhoes,
dugentos e cinquenta e um mil, seiscentos e quarenta e Irés reais e oitenta e cinco
centavos), correspondente a parcela mensal minima fixada pelo Setor de
Caleulos da Coordenadoria de Precatdrios com base nos pardmetros fixados pelo
art. 101 do ADCT. De acordo com referido plano, o aporte mensal de recursos
corvesponderd a RS 7.251.643,85 (sete milhoes, dugentos e cinquenta e um
mil, seiscentos e quarenta e Irés reais e oitenta e cinco centavos) oriundos do
Tesouro Estadual e RS 9.000.000,00 (nove milhoes de reais) provenientes de
empréstimo a ser contraido pelo ente piiblico, previsto no art. 101, § 2°, 111 do
Ato das Disposigies Constitucionais Transitorias, atendendo, dessa forma, ao
requisito da parcela mensal minima insculpido no art. 101 do ADCT,
restando afastada, com o efetivo cumprimento do plano, a possibilidade de
sequestro no exercicio de 2018. Reforva-se mais uma veg, por oportuno, que o
pagamento da parcela mensal minima, embora afaste a hipétese de sequestro de
verbas do Estado do Maranhdo, nio se mostra suficiente a quitacdo da
totalidade da sua divida de precatorios no prago estabelecido pelo art. 101 do
ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n’. 94/2016, qual seja 31 de
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degembro de 2020, o que poderd dar ensejo ao sequestro de vultosa quantia de
valores das contas do ente estatal ao término do referido prago de pagamento, o
gue recomenda-se seja evitado pelo Estado do Maranhdo com uma maior
amortizagdo da divida por meio de repasses superiores ao minimo exigido,
sobretudo nos meses em que haja incremento de arrecadacdo. Ante o exposto,
em consondncia com o parecer ministerial de fls. 350/ 357, indefiroo sequestro
de verbas do Estado do Maranhdo para pagamento de precatorios, tendo em
vista que se encontra adimplente, pela parcela mensal minima, com os repasses
de recursos referentes ao exercicio de 2017. De outro lado, defiroo plano de
pagamento anual para o exercicio de 2018 apresentado pelo Estado do
Maranbao as fls. 359/362, concernente no repasse de recursos no montante
global de RS 195.019.726,18 (cento e noventa e cinco milboes, deenove mil,
setecentos e vinte e seis reats e degoito centavos), com parcela mensal minima de
RS 16.251.643,85 (degesseis milboes, dugentos e cinguenta e um mil,
seiscentos e quarenta e Irés reais ¢ oitenta e cinco centavos), dos quais RS
7.251.643,85 (sete milhoes, dugentos e cinquenta e um mil, seiscentos e
quarenta e Irés reais e oitenta e cinco centavos) oriundos do Tesouro e dos
depdsitos judiciais e administrativos, e RS 9.000.000,00 (nove milhoes de
reais) provenientes de empréstimo a ser contraido nos termos do art. 101, § 2°,
I do ADCT. Publigue-se. Cumpra-se. Sdo Luis-MA, 14 de degembro de
2017. Desembargador Cleones Carvalho Cunha Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhado 1.A agdo principal, que terd o rito ordindrio,
serd proposta pelo Ministério Priblico ou pela pessoa juridica interessada, dentro
de  trinta  dias  da  efetivagio  da  medida  cautelar.”

IIT) Destinagdo apenas de valores decorrentes de depositos judiciais e ndo
do 1/12 das receitas correntes liquidas para quitagio de precatorios.

Desrespeito expresso a determinagao da Constitui¢ao Federal.

Antes de analisarmos as contradi¢des entre a certidio e a decisdo,
precisamos destacar que o Estado do Maranhido no ano de 2017, utilizou apenas
depositos judiciais para quitacio de precatérios, sem em nenhum momento
destinar a receita vinculada de 1/12 das receitas correntes liquidas para pagamento
dos precatorios, o que, por si s6 € motivo de rejei¢io das justificativas do Estado

do Maranhio, pois os depositos sao valores subsidiarios e complementares, para o
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caso do 1/12 das receitas liquidas correntes nio serem suficientes para

adimplemento dos precatorios.
A Emenda Constitucional n°94/2016 instituiu regime especial de

atualizacao de pagamento de precatorios até o ano de 2020, indicando fontes especificas

para pagamento, a saber:

a)Vinculacio de 1/12 (um doze avos) das respectivas receitas correntes liquidas do ente
publico apurada no més anterior a0 pagamento para pagamento de precatorios (principal

receita) conforme plano de pagamento anualmente elaborado pelo respectivo Tribunal
de Justica.

Art. 2° O Ato das Disposiies Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
dos seguintes arts. 101 a 105:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de maryo de
2015, estiverem em mora com o pagamento de seus precatorios guitardo até 31 de
dezembro de 2020 seus débitos vencidos ¢ os que vencerdo dentro desse periodo,
depositando, mensalmente, em conta especial do Tribunal de Justica local, sob dinica e
exclusiva administragio desse, 1/12 (um doge avos) do valor calculado
percentualmente sobre as respectivas receitas corventes liguidas, apuradas no segundo
més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitagdo de seus
débitos e, ainda que varidvel, nunca inferior, em cada exercicio, a média do
comprometimento percentual da receita corvente liguida no periodo de 2012 a 2014,
em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal
de Justica local

b)Como fonte secundaria e sem prejuizo do duodécimo (1/12 da receitas correntes
liquidas), utilizacio de depositos judiciais ou administrativos em que for parte o ente
publico e depositos judiciais comuns, nos percentuais de 75%(setenta e cinco

por cento) e 20%(vinte por cento), respectivamente;

An. 101. (...)
§ 2° O débito de precatirios poderd ser pago mediante a utilizagdo de recursos
oryamentdrios proprios e dos seguintes instrumentos: X

10

Av. Senador Vitorino Freire, Ed. Sdo Luis Offices, sala 812, Aremha, Sdo Luis / MA, Cep 65.030-015 )\
Telefones: (98) 3232-5544 /98-988-822134/ E-mail: duailibe arer 00.Ccom,




Duailibe Mascarenhas

Advogados Associados

I - até 75% (setenta e cinco por cento) do montante dos depdsitos judiciais e dos
depositos  administrativos em  dinbeiro  referentes a  processos  judiciais  ou
administrativos, Iributdrios ou ndo tributdrios, nos quais o Estado, o Distrito
Federal ou os Municipios, ou suas amtarquias, fundagoes ¢ empresas estatais
dependentes, sejam parte;

IT - até 20% (vinte por cento) dos demais depdsitos judiciais da localidade, sob
Junisdigao do respectivo Tribunal de Justica, excetuados os destinados a quitagdo de
créditos de naturega alimenticia, mediante instituigao de fundo garantidor composto
pela parcela restante dos depdsitos judiciais, destinando-se:

c) Como fonte secundaria e sem prejuizo do duodécimo (1/12 das receitas correntes

liquidas), contrair empréstimo especifico para pagamento de precatorios sem as

limitagoes constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Ar. 101 (.
()
§2°(.)

II - contratacd@o de empréstimo, excetuado dos limites de endividamento de que
tratam os incisos V1 e VII do art. 52 da Constituigao Federal e de quaisquer outros
limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a esse empréstimo a vedagdo de

vinculagdo de receita prevista no inciso IV do art. 167 da Constituigao Federal

No caso o Tribunal de Justica do Maranhio, seguindo o que determina a

parte final do art. 101 do ADCT, foi elaborado o plano anual de pagamento de

precatorio pelo Estado do Maranhio. No plano anual o valor resultante do cilculo do
duodécimo sobre as receitas liquidas do Estado do Maranhio totalizou R$28.007.942, 19

(vinte e oito milhdes, sete mil, novecentos e quarenta e dois reais e dezenove centavos),

valor a ser destinado mensalmente pelo ente estatal ao Tribunal de Justica dos

Maranhao.

O Estado do Maranhio ao invés de fazer o repasse mensal do 1/12 da

receitas correntes liquidas, fonte principal e vinculada ao pagamento de precatorios,

Telefones: (98) 3232-5544 /08.088.822134/ E-mail: duailib.
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desde janeiro até dezembro, utilizou quase que exclusivamente os depositos judiciais

para adimplemento do total dos valores reconhecidos na decisio reconsiderada
(R$207.253.271,63), o que por si s6 demonstra descumprimento das determinacoes da
EC n°94/2016, vez que o 1/12 das receitas correntes liquidas é vinculado ao pagamento

de precatorios, nao podendo ser usado para outra finalidade.

Como o cumprimento da determinagido constitucional é inescusavel (a
fracio de 1/12 da receita corrente liquida esta vinculada constitucionalmente ao
pagamento de precatorios), nao podendo qualquer ato administrativo ou judicial afastar

o comando constitucional atinente a0 sequestro em caso de inadimpléncia, no “zodo ou em

parte’(art. 104 do ADCT) dos precatoérios.

Portanto, a decisio recorrida deveria ter aferido a hipotese do
Estado do Maranhio ter utilizado quase que exclusivamente depositos judiciais
para adimplemento aos precatorios de acordo com o pleno de pagamento de 2017,
o que caracterizou burla do ente estatal a norma constitucional. |

Para comprovacio da atitude inconstitucional do Estado do
Maranhao, o recorrente pede nesse recurso emissao de certidio atestando quais os
valores foram repassados ao Tribunal de Justica para pagamento de precatorios em
2017 tendo como origem depoésitos judiciais e quais valores tiveram origem do

tesouro estadual correspondente a 1/12 das receitas correntes liquidas do Estado
do Maranhaio.

IV) Contradi¢ées com o que fora atestado em certidao. Impossibilidade do
Tribunal de Justica do Maranhdo negar vigéncia a dispositivo constitucional

de observancia cogente.

A certidao acima transcrita € clara a0 admitir inadimpléncia do ente
estatal com o pagamento dos precatorios de acordo com regime especial que o

vinculou, nos moldes definidos pela Emenda Constitucional n°94/2016. \\
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A certidio atesta uma inadimpléncia mensal de R$28.007.942,19

desde agosto de 2017, o que atualmente, de agosto a dezembro de 2017, totalizaria
um valor de R$140.039.710,95. A certiddo atestando essa inadimpléncia ¢ clara, vez
que ela expressamente diz que o Estado do Maranhio deveria ter pago
mensalmente nos o valor de R$28.007.942,19 nos meses de agosto e setembro de
2017 e nao o fez, bem como nao repassou qualquer valor para pagamento de
precatorios desde agosto de 2017.
“CERTIFICO, ainda, que em virtude do referido enquadramento o Estado do
Maranhao ficou obrigado a depositar mensalmente, no exercicio de 2017, para
pagamento de precatorios em que figura como devedor, a quantia mensal de
RE28.007.942,19 (vinte e oito milhoes, sete mil, novecentos e quarenta e dois

reais e degenove centavos)...”

Nio ha davida que o Estado do Maranhido tinha obrigacio
constitucional de repassar mensalmente R$28.077.942,19 para pagamento de
precatorios. A certidio emitida pelo Trbunal de Justica do Maranhido atesta que
essa obrigacio fora cumprida até os meses de julho de 2017, o que nos da a segura
conclusio de que de julho até dezembro ha inadimpléncia quanto ao repasse de
precatorios, vez que nao houve repasse de mais nenhum valor para adimplemento
de precatorios.

CERTIFICO, pois, que os depdsitos realizades pelo Estado do Maranhao

Joram suficientes para adimplir a divida relativa aos repasses dos meses janeiro

até julbo de 2017, encontrando-se, portanto, inadimplente com o5 repasses

referentes aos aportes dos meses de agosto e setembro de 2017, totalizando um

saldo devedor, na presente data, no valor de R§54.844.339,88 (cnquenta e

quatro milhoes, oifocentos e quarenta e quatro mil, tregentos e trinta e nove

.
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A parcela a ser adimplida mensalmente no ano de 2017 foi fixada

em R$28.007.942,19, mas decisio recorrida, de forma contraditoria, somou todas as
parcelas adimplidas dividiu pelos nimeros de meses e chegou a inadequada
conclusio de que o Estado do Maranhio pagara a parcela minima de precatorios
no importe mensal de R$16.251.643,85 e, por conseguinte nio esta inadimplente

com 0s precatorios.

Teria a certidio expedida pelo Tribunal de Justica do Maranhio
atestado fato nio existenter Teria a decisao do Tribunal de Justica do Maranhio
negado indevidamente um fato atestado?

Entendemos, data venia, que a primeira resposta é negativa e a

segunda positiva, senao vejamos:

a)O Trbunal, através de certidio, atesta que o adimplemento de precatérios
ocorreu até o més de julho de 2017 na parcela mensal definida e nio questionada
de R$28.007.942,19 “..que o5 depdsitos realizados pelo Estado do Maranhio foram suficientes
para adimplir a divida relativa aos repasses dos meses janeiro até julho de 2017, encontrando-se,
portanto, inadimplente com os repasses referentes aos aportes dos meses de agosto e setembro de
2017.7

b)O que fora adimplido obedecendo a parcela mensal nio ¢ objeto do sequestro e
nio deve ser utilizado para abater valores das parcelas inadimplidas para o futuro.
Guardas as devidas proporgoes, ¢ como se no pagamento de uma parcela mensal
de uma divida houvesse possibilidade de um pagamento minimo e o devedor, apos
pagar a parcela integral, ressuscitasse a possibilidade de um crédito correspondente
a diferenca entre a parcela quitada integralmente e o minimo para pagamento,
como numa fatura de cartio de crédito quando paga-se o valor integral da parcela,
nio se deve reivindicar o abatimento do valor pago integral no més seguinte,

alegando que teria direito a pagar o minimo. O que seria a logica do absurdo.
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A certidao em nenhum momento atesta que o Estado do Maranhao

repassou a0 Tribunal de Justica do Maranhdao valor acima da parcela definida
mensalmente, portanto nao ha possibilidade de elastecer a decisao para cobrir os
meses inadimplidos. Foram inadimplidos foram parcelas mensats, nao havendo,
por conseguinte, possibilidade de assimilagio do argumento do ente estatal de que
cumprira as suas obrigacoes, inclusive as vincendas na época da manifestacio e da

decisao.

VI)Da inadequada defini¢ao do plano de pagamento do ano de 2018.

A decisao recorrida, acolhendo iz totum a pretensio do Estado do

Maranhao, definiu o Plano de Pagamento Anual de 2018, nos seguintes termos:
De outro lado, defiro plano de pagamento anual para o exercicio de 2018
apresentado pelo Estado do Maranhdo as fls. 359/ 362, concernente no repasse
de recursos no montante global de RS 195.019.726,18 (cento e noventa e cinco
milhées, degenove mil, setecentos e vinte e seis reais e degoito centavos), com
parcela mensal minima de RS 16.251.643,85 (dezesseis milbhies, duzgentos e
cinguenta e um mil, seiscentos e quarenta e 1rés reais e oitenta e cinco centavos),
dos quais R§ 7.251.643,85 (sete milhoes, dugentos e cinguenta e um mil,
seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos) oriundos do Tesouro
e dos depdsitos judiciais e administratives, e RS 9.000.000,00 (nove milhoes de
reais) provenientes de empréstimo a ser contraido nos termos do art. 101, § 2°,
III do ADCT.

Vejamos que o Plano de Pagamento Anual de 2018 nio considerou
a vinculagio dos 1/12 das receitas correntes liquidas do Estado do Maranhao,
receita vinculada ao pagamento de precatorios, mas, ao contrario, de forma
aleatoria e sem base em valores e estimativas confiaveis, acolheu a pretensiao de
Estado do Maranhio de pagamento de apenas R$7.251.643,85 mensais de
tl 15
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precatorios e outros R$9.000.000,00 de um suposto e incerto empréstimo a ser

contraido em bancos.

Considerando a unica parcela certa de R$7.251.643,85 e o montante
de precatorios a serem pagos R$1.031.548.584,44, estenderia o pagamento de
precatorios para 142,25 meses, ou seja, por quase 12 anos, extrapolando o limite
estabelecido pela Emenda Constitucional n°94/2016 que er 2020 e mesmo da nova

Emenda Constitucional n°99/2017 que ¢ de quitacao até 2024.

Portanto, nio poderia a decisio recorrida fixar parcela mensal do
Plano de Pagamento Anual de Precatorios 2018 considerando parcela incerta de
empréstimo que podera nao se consumar (o Estado do Maranhio ha 2 anos vem
anunciando esse suposto empréstimo), bem como niao poderia deixar de
vincular 1/12 das receitas correntes liquidas do Estado do Maranhio para o

pagamento de precatorios, como determina a Constituicio Federal.
VII)Dos pedidos.
Ante o exposto, requer:

a)Que, inicialmente, Vossa Exceléncia, nos moldes do arts. 1° e 2°
da Lei n°9.051/95, determine a juntada de certidio aos autos atestando a origem dos
valores repassados ao Tribunal de Justica do Maranhdo no ano de 2017 para pagamento
de precatorio, destacando os originarios de depésitos judiciais e os originarios do
tesouro estadual referente a 1/12 das receitas correntes liquidas do Estado do Maranhao,
bem como atestando se foi repassado algum valor para pagamento de precatorio apos a
data de 10 de outubro de 2017(data da expedicio da certidao), destacando valor e sua

respectiva origem (deposito judicial ou tesouro estadual);

16
Av. Senador Vitorino Freire, Ed. Sio Luis Offices, sala 812, A:emha, Sdo Luis / MA, (& ep 65.030-015 /

Telefones: (98) 3232-5544 /98-988-822134/ E-mail: duailibemasc:




Duailibe Mascarenhas Advogados Associados

b)Que apds a juntada da certidio acima, Vossa Exceléncia,

liminarmente, determine o imediato sequestro dos valores de precatorios inadimplidos
nos meses de agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro/2017, utilizando
como parametro de calculo mensal o valor definido por esse Tribunal de
R$28.007.942,19 totalizando R$140.039.7109,95, ou o valor minimo de
R$16.251.643,85 totalizando R$81.258.219,25, conforme vosso entendimento.

c)Que no mérito, Vossa Exceléncia confirma a decisio a ser

proferida no item “b” deste pedido;

d)Que Vossa Exceléncia, considerando a redagio dada pela
Emenda Constitucional n°99/2017, estabeleca novo Plano de Pagamento Anual de
Precatorios 2018 desconsiderando parcelas incertas decorrentes de empréstimo que
podera nao se consumar (o Estado do Maranhio ha 2 anos vem anunciando esse
suposto empréstimo), bem como vincule claramente 1/12 das receitas correntes liquidas

do Estado do Maranhio para o pagamento de precatorios, como determina a

Constitui¢ao Federal.

Declaragdo de autenticidade: O advogado subscritor declara, sob as penas da lei, a
autenticidade dos documentos que acompanham este pedido e das copias de processos
de precatorios de seus representados (precatorios originarios de demandas promovidas
pelo recorrente na defesa de interesse de seus representados).

Termos em que,

a. deferimento.
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