Advocacia e Consultoria

SE FREDERICH MARX

EXCELENTISSIMO SENHOR  MINISTRO PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO - SINDJUS/MA, inscrito no CNPJ sob n° 11.013.026/0001-90,
com sede na Rua das Cajazeiras, 43, Centro, na cidade de SAo Luis/MA,
CEP 65.015-370, por seu procurador regularmente constituido nos termos
do instrumento de procuracdo em anexo (doc. 01), com fundamento
no art. 4° e incisos c/c inc. Il do art. 103, ambos do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica, vém requerer a formulacdo de NOTA
TECNICA sobre PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 63 DE 2013
pelos fatos e fundamentos que passam a expor.

1- DA LEGITIMIDADE ATIVA

O REQUERENTE €& entidade legitima para representacdo
coletiva dos seus associados, com amparo no Art. 5°, LXX, e 8° Ill da
Constituicdo Federal.

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado por:
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b) organiza¢do sindical, entidade de classe ou associacdo
legalmente constituida e em funcionamento hd pelo menos
um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado
O seguinte:

lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e inferesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes
judiciais ou administrativas;

2-FUNDAMENTOS DE FATO E EXPOSICAO DO DIREITO

2.1 - Elaboragdo de nota técnica

Nos termos do Regimento Interno deste E. Conselho, sabe-se

gue a formulacdo de nota técnica deve operar-se, nos termos do inc. |l
do art. 103 do RICNJ, verbis:

Art. 103. O Plendrio poderd, de oficio, ou mediante

provocacdo:

Il - elaborar notas técnicas sobre normas ou situacoes
especificas da Administracdo Publica quando

caracterizado o interesse do Poder Judicidrio.

Nesse diapasdo, a entidade representativa dos Servidores

da Justica do Estado do Maranhdo, tem defendido, na forma do seu

Estatuto, a Inconstitucionalidade do Projeto de Emenda Constitucional
n° 63 de 2013, de autoria do Senador GIM ARGELLO - PTB/DF.

A referida proposicdo legislativa visa  acrescentar

pardgrafos 9 e 10° do Artigo 39 da Constituicdo Federal de 1988, que
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institui parcela indenizatéria de valorizacdo por tempo na Magistratura

e Ministério Publico, a seguir a Proposta de Redacdo do Parlamentar:

Art. 1° O art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:
Art. 39...

§9° Os integrantes do Ministério Publico e da Magistratura
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal fazem jus &
parcela indenizatdria de valorizacdo por tempo na
Magistratura e Ministério Publico, calculada na razdo de
cinco por cento do subsidio do respectivo cargo a cada

quinquénio de efetivo exercicio, até o maximo de sete.

§10 Para fins no disposto no §9°, € assegurada aos que
ingressarem na Magistratura e no Ministério Publico a
contagem de tempo de exercicio anterior em carreiras
juridicas, bem como na advocacia.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional enfra em vigor e produz
efeitos financeiros a partir de sua publicacdo, alcancando

o tempo de servico anterior a sua vigéncia.

Ademais, esta Proposta & Emenda Constitucional, foi
elaborada em um contexto de expressiva mobilizacdo por parte de
associacdes de magistrados - institui 0 que se denominou como
“valorizacdo por tempo de exercicio”, o que significa um acréscimo no
subsidio de juizes, promotores e procuradores da ordem de 5% a cada 5
anos de efetfivo exercicio em aftividade juridica, até o incremento
maximo de 35% no pecunio mensal (para o caso de o servidor que tiver

mais de 35 anos de atuacdo).
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O normativo foi elaborado de forma a abranger também os
aposentados e 0s dependentes pensionistas, e considera, para a
contagem do tempo de frabalho mencionado, inclusive atividades de
cunho juridico realizadas antes do ingresso nas carreiras, sendo que os

efeitos da proposicdo seriam imediatos apds a sua enfrada em vigor.

Para SERGIO ROBERTO GUEDES REIS - Mestre em Gestdo e

Politicas Publicas:

“O ato normativo em questdo, que recebe expressivo apoio
de diversas associacées de magistrados de todo o pais, representa um
conjunto de riscos consideravelmente expressivos para a Administracdo

Publica brasileira.

O mais evidente deles é de fato, € o acachapante
descontrole das contas publicas, consubstanciado no desrespeito aos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Com efeito,
muito pouco tem sido discutido a respeito dos reais impactos
orcamentarios que a medida frard. Em parte, € possivel explicar esse
vazio em razdo da propria dificuldade de afericGo dos custos,
considerando-se que, sabidamente, o Poder Judicidrio € o que menos
tem a oferecer ao cidaddo em termos de ftfransparéncia: ha
abundantes complicacdées no sentido de se ter dados sistematizados e
consolidados sobre os dispéndios com pessoal, quanto mais a respeito
do numero de juizes e, especialmente, de sua faixa etdria — para que
seja possivel efetivar uma estimativa razoavelmente robusta, em
especial quando olhamos para as realidades estaduais no dmbito desse

Poder”.

O Senador Eduardo Suplicy- Membro da Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado, proferiu seu voto contrario & Emenda,

argumentando pela inconstitucionalidade da proposta, tendo-se em
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vista o seu descomprometimento para com os tetos remuneratdrios

mencionados, conforme segue o voto:
“Il — ANALISE

O lastro regimental para a apresentacdo do presente voto

em separado € o inciso | do § 6° do art. 132 do RISF.

Cabe a CCJ a andlise quanto a admissibilidade e mérito

das propostas de emenda a Constituicdo.

A PEC n® 63, de 2013, preenche todos os requisitos formais e
circunstanciais elencados no art. 60 da Constituicdo

Federal.

Entendemos, contudo, diferentemente do que sustentado
na justificacdo da PEC e no voto do relator, que, no dmbito
da constitucionalidade material, a proposicdo tende a
abolir direitos e garantias individuais petrificadas pelo inciso
IV do § 4° do art. 60 da CF, e nesse sentfido, ndo deve ser,
sequer, objeto de deliberacdo pelas Casas do Congresso

Nacional.

O direito individual violado pela norma projetada € o direito
a igualdade estatuido no caput do art. 5° da CF, verdadeira
norma estruturante de nosso ordenamento constitucional e
um dos principais signos dos principios democradtico e
republicano, que repele privilégios e tratamentos

diferenciados enfre iguais.

N&o nos esquecamos que a igualdade entfre as pessoas e
regides foram alcadas & condicGo de objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil, consoante
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o estabelecido pelo art. 3° incisos il e IV, da ConstituicGo

Federal.

Nesse sentido, é inconcebivel que proposta de emenda a
ConstituicGo objetive conferir tratamento remuneratdrio

diferenciado a juizes e membros do Ministério Publico.

Em primeiro lugar, reputamos como desastrosa a tentativa
constante da proposta original de caracterizar como
indenizatdria a parcela mensal de valorizacdo por tempo
de exercicio que se pretendia criar na versgo original da
PEC n° 63, de 2013.

Indenizatdrias sGo as parcelas que ndo se incorporam A
remuneracdo nem geram acréscimo patrimonial. De outro
giro, as parcelas indenizatdrias objetivam reembolsar os
agentes publicos, de que trata o inciso Xl do art. 37 da CF,
por despesas efetuadas no exercicio de suas atividades.
Nenhum desses conceitos se aplica a parcela prevista na
PEC n° 63, de 2013.

E sempre importante relembrar que a caracterizacdo da
vantagem percebida pelo agente publico como
indenizatdria decorre de sua natureza juridica e ndo da

denominacdo que eventualmente lhe é atribuida.

Entendemos ter acertado o ilustre relator ao conceituar
referida parcela como aquilo que realmente é: parcela
remuneratoria. Contudo, o apuro técnico e constitucional
da correcdo empreendida ndo atingiu, NO  NOSSO

entendimento, o alcance necessario.
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Ndo basta conceituar tal parcela como remuneratoria
para, em seguida, admiti-la apenas para magistrados e
membros do Ministério Publico, além de exclui-la do teto
remuneratorio que, segundo o inciso Xl do art. 37 da CF, a

fodos atinge.

Ao prever a excecdo especifica para magistrados e
membros do Ministério Publico, a PEC, assim como o
Substitutivo, ferem de morte o principio isonémico, alicerce

fundamental do edificio constitucional.

A necessidade de valorizacdo do tempo de servico
pretérito, na carreira ou em outfras atividades, é traco

comum a todas as espécies de agentes publicos.

Por que, entdo, essa razdo de discrimen € vdlida apenas
para magistrados e membros do Ministério PUblico? Por que
somente esses agentes devem ter valorizadas suas
experiéncias  profissionais  pretéritas  para  fins de

remuneracdo?¢

E importante lembrar que a remuneracdo por subsidio —
parcela remuneratéria Unica - vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, foi instituida

pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998.

Desde entdo, essa espécie de remuneracdo passou a ser
prevista para servidores publicos; uns, por determinacdo
constitucional (arts. 135 e 144, § 9°, da CF), outros, nos
termos das leis que fixam suas remuneracdes. Essa espécie

remuneratoria foi prevista, também, para membros de
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Poder, detentores de mandato eletivo, Ministros de Estado,

Secretarios Estaduais e Municipais (art. 39, § 4°, da CF).

Diversas s@o as carreiras remuneradas por subsidio,
atualmente, na administracdo publica: Defensor PUblico,
Advogado da Unido, Procurador da Fazenda, Procurador
Federal, Policial Federal, Oficial de Inteligéncia, Especialista
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Técnico de
Planejamento e Pesquisa do IPEA, Diplomata, Oficial de
Chancelaria, Auditor Fiscal, Fiscal Federal Agropecudrio,

Analista de Financas e Controle, entre outras.

Qual é a razdo, constitucionalmente defensdvel, que nos
leva a admitir que todos os servidores publicos que exercem
esses relevantes cargos na administracdo publica sejam
preteridos pela aprovacdo da PEC n° 63, de 20132 Em
outras palavras, somente o tempo de servico pretérito dos
juizes, promotores e procuradores deve ser resguardado e
valorado pecuniariaomente?

Ademais, e nesse momento iniciamos andlise no campo do
meérito da proposicdo, aceitar a mitigacdo da regra do teto
remuneratorio prevista no inciso Xl do art. 37 da CF, significa
romper o precario equilibrio instituido pelo texto
constitucional com vistas a racionalizacdo da politica
remuneratoria aplicada a todos os Poderes de todas as

esferas da federacado.

Esse precdrio equilibrio pode ser traduzido numa complexa
equacdo em que se visa a, de um lado, submeter o gasto
com pessoal a limites razodveis, tendo em vista a
necessidade premente de investimento do Estado em

setores estratégicos da economia e, de outro, respeitar a
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complexidade e a responsabilidade das atribuicdes dos
agentes publicos, além de atrair profissionais competentes

para atuarem no Estado.

Pensamos ser desnecessdrio recordar o verdadeiro caos
remuneratorio que reinava na administracdo publica
nacional, antes da entrada em vigor da mencionada regra
constitucional. E verdade que, ainda hoje, passados vinte
cinco anos da promulgacdo da Carta de 1988, a questdo
dos limites remuneratdrios ainda se encontra longe de sua

total pacificacdo.

Entretanto, os avancos sdo inegdveis. Importa consignar,
ainda quanto ao mérito, que no caso especifico do regime
previdencidrio, havia regras especiais e benéficas em
relacédo a magistrados e membros do MinistérioPublico,
regras essas que foram gradatfivamente  abolidas
justamente porque violavam o principio da igualdade. No
caso, o que a versdo original da PEC e o Substitutivo fazem
€ reavivar esse ftratamento diferenciado - no aspecto
remuneratério — que ja foi rechacado pelo constituinte

derivado, no que tange a aposentadoria.

Romper esse dique implica criar gravissimos precedentes,
constitucionalmente insustentaveis, que gerardo, em
pouquissimo tempo, pressdes corporativas que levardo ao
fotal solapamento do subsistema remuneratorio dos

servidores previsto na Constituicdo Federal.
llI-VvOTO

Pelo exposto, votamos pela inconstitucionalidade e, no

meérito, pela rejeicGo da Proposta de Emenda a
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Constituicdo n° 63,de 2013, e da emenda substitutiva que
lhe foi apresentada pelo ilustre Senador Vital do Régo,

relator da matéria nesta Comissdo”.

Em face do exposto, inexiste qualquer duvida de que as
questdoes abordadas na presente solicitacdo extrapolam os interesses

subjetivos das partes, bem assim, fem abrangéncia de dmbito nacional.

Destarte, a interpretacdo do que se considera ser “justo e
correto”, considerando as diversas interpretacdes conferidas pelos
Membros da Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado, sobre a
Proposta de Emenda a Constituicdo, que serd colocada em votacdo

no Senado.

Assim o SINDJUS/MA, confia e espera que esse Egrégio
Conselho Nacional de Justica, no uso pleno de suas atribuicoes
Constitucionais, formule nota técnica sobre a Constitucionalidade, ou a
Inconstitucionalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°63 de
2013.

3 - PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Ante todo o exposto, e diante da necessidade de se
estabelecer, o que hd de dispositivos contrdrios a Constituicdo Federal
de 1988, na elaboracdo de Projeto de Emenda Constitucional n°® 63 de
2013, que visa acrescentar pardagrafos 9¢ e 10° do Artigo 39 da
ConstituicGo Federal, que institui parcela indenizatéria de valorizagcdo
por fempo na Magistratura e Ministério Publico. Desta forma, o
SINDJUS/MA, requer a Elaboracdo de Nota Técnica por este CNJ,

opinando pela desaprovacdo do Projeto de Emenda & Constituicdo
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n°63 de 2013, encaminhando, em seguida copias desta aos Presidentes

da Cdmara e do Senado.

Termos em que,
a. deferimento.
SAo Luis/MA, 23/11/2014.

FREDERICH M. S. COSTA
OAB/MA 9.575
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